MC HUKGMETININ
IKTISAT POLITIKASI

MC hikiimetining glivenoyu
ahgini izleyen {gincit ay do-
- larken, sanoyi odalor bog-
kanlari yaptikdan  bir toplan-
tida ekonomik durumla ilgi-
li kaygilariu dile  getirdiler.
Kaygilar Ozellikle dis ticaret
acig ile ilgiliydi, Gergekten
de 1975'in ilk bes ayindaki
dig ticaret agidi ¢cok biyik
Slgllere ulogmigti.  1974te
Mayis sonuna kador 768
. milyon dolar olan  acik, bu
-~y ayrii slirede 1 milyar 354

milyon dolan buimugtu (yok -

lastk olarak % 80 kadar bir
artig) 1974 ve 1975 yilannin
itk bes aylik donemleri ~ kar-
silastinidifinda,  ihracat 783
milyon dolardan 533 milyon
dolara digerken, ithalat 1
milyar 369 milyon dolardan
1 milyar 888 milyona  ylksel-
mistir. Pamuk, findtk  gibi
geleneksel ihrag. matlarmin
ihrgcatinda  1974's  oranld

ciddi gerilemeler dodmusg, 6-

te yandan spekiilotif  mad-
deler ithalatt gegen yila oran-
la birkag misli artmistir. Son
yillarda dig ticaret agigimn
etkisini gideren ve Odemeler
. dengesini ferahlatan en &-
nemli etken olan is¢i doviz-
leri ise umulan artigi  gos-
termemektedir. (Hk ¢ aylk
dénemler gdzbniine alinisa,
1974'te 290 milyon dolar o-
lan isci gelirleri 1975"te 282
milyona dismistlr), Bu o-
jumsuz mekahizma = sonu-
cunda déiviz: rezervieri * erl
~ meye ~ devam etmistir. 30
Nisan - 1974'te 2 milyar 147
milyon olan déviz rezervler
MC hikimetinin bosa  gel-
digi tarihte zaten 1 milyar
332 milyona dismistd. MC
“hitkimeti itk U¢ aym to-
mamladidinda ise, rezervier 1
milyar dolarnn biraz {izerin-
deydi.
Dis ticaretle ilgili  zorluklor
aslinda kendini MG hiikiime-
tinden Once belli etmisth
Gegmig: yillarin: deneyiyle gok
iy bilindigi gibi, Tirkiye e-

konomisinin en onemli so-
runlarindan biri dis ticaret a-
cigidir. 1970°e gelene kadar
1946 ve 1958 yillarindo vap!-
lan deval(asyonlar sorunu
gecici olarak hafifletmis, fa-
kat bir siire sonra aynt giic-
{iler daha blylk boyutlar-
da yeniden dodmustu. 1970
devaliasyonunun  etkisi isci
déviz gelirlerindeki  artigla
bir araya gelince, Tlrkiye a-

isiimadik bir déviz rezerviy- -

le kargilast. Yalmz bu dil-
zelme pek kisa siird( ve hiz-

"It bir gerileme baggdsterdi.

Bu ydnde bir gelisme bek-
lendiginden doéviz kurlarinda
uzun araliklarla sert «oyar-
lamatary yerine, kisa  ard-
uklarlg ckiiciik ayarlamalars.
uygulanmaya  baglanmigtir;

baska bir deyisle kiiglik o-

ranlarda ve sik sik devaliias-
yon uygulamoya baglanmig-
tir. (Develiasyon sdzeOglnik
kullamgsimizin hedeni - ayar-
lamalann  coduniukla Tk
aleyhine olusundandir). ABD
dolari, ingiliz sterlini ve. i-
talyan lireti karsisinda TL.nin
degeri son biyilk devalias-
yandan bu- yana birgok  ke-
reler defistirilmistir.  Fakot
bu degistirmeler bazon  de-
Her ylkseltme, bazan da in-
dirme seklinde oldugundan,
Agustos 1970 degerleri ile
buglinkit degerler arasinda
cok kiglik farklar vardir. Bus-
na kargihk, diger bazr do-
vizler kargisinda TL'mn - de-
geri oldukea -diismiistur; Or-
hegin, 1970 devallosyonun-

dan 1975 Ocak oyl sonuna

kadar Fronsiz frankinin- alig
dederi 8 kere dedistirilmis ve
sonugia Adustos 1970 de-

‘gerinin % 9% Gzerine ulag-

migtir, Ayni dénemde  Alman.
markinin . defjert de § kere
degdistirilmis ve bz Konusu
dénem sonunda o, 45'lik bir
deger ortigr elde etmigtin;
1970 devalliasyonunun. ora-
nih % 66 oldugu hatrla-
nirsa, s6z konusu oranfarn
dnemi agigia -¢rkar.

Yukarda agiklanan. geligmes
ye: karsihik, sermaye gevrele-,
ri ve hikiimet yeni; tedhirler
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uygulayabilmek igin . sefer-
ber nidular. Sanayl " odalart-
nin gérisleri arasinda ihra-
catta vergi iadesi oranlarinin
arttriimast ve ihracat  kre-
disinin yiikseltilmesi gibl  ta-
lepler ve yabanci sermaye-
nin fesviki ile Arap lilkele-
rinden kredi alinmast gibi o-
neriter vardi, Hikiimetin gi-
rigimleri ise sunior oldu: I-
ran'le -20-25 yii vadeli  ve
faizi % 2.5 - 8 arasinda de-
gisecek proje kredileri igin
anlasmaya varmak, dovize

" gevrilebilir mevduat igin Uy-

gulanan faiz oranint Avru-
pa‘daki faiz oramnin % 1.75
lizerinde saptamak (daha dn-
ce. %, 1 olon bu fark Hozi-
ran ayl icinde yikseltildi; il-
gililer bu. farkin pratikte da-
ha da yiksek oldugunu be-
lirtrmektedirler. Sozkonusu
tedbir etkisini kisa slrede
gostermig. ve dovize cevri-
lebilir hesaplar kanaliyia ge-
len dévizlerde &nemli bir ar-
tig.  dogmustur), dis  kredi
bulmak i¢in ¢abalart genig-
letmek, thracati tesvik iciR
yeni - tedbirler’ hazirlamak.
DPT'nin ingilizece clarak ha-

zirladign bir rapora  gore, O-

zellikle imalat sanayii ve e-
netji alanlarindaki. 111 proje
igin. 3.7 milyar dolarhik kre.
diye ihtivag vardir.

ihracatl tesvik lgin  uygula-

nan  tedbirlerin - arttirdmast

ve genisletiimesi igin de ilk
hazithilar - tamamianmigtir,

Halen uygulanmakta olan th-

racatta  vergi ladesi; ihro-
catta vergi, resim ve harg
istisnasy;  kredili lhracat gi-
bi-tedbirlere yenileri - eklen-

 mektedir. Bu tir tedbirler bir

yandan deviét gelirlerinde ve
dolayistyla kamu  hizmetle-
rinde: bir gerilemeye yol.0¢-
makta, dta yandan ihracoter-
lara ve ihrag edilen  Grimle-
ri dreten sanayicilers gelir
transferi anlamint  tasimak-
tadir. Ornegin, sadece ihra-
catta vergi iodesi  yoluyla
1973'ten. . beri 6zsl sektdre
aktamlon: tutar her yil 1 mil«
yar Tk'smr agmaktadir.

Buraya kadar ele alinan dis
ticaret sorunu ve onu  ¢O-
ziimlemek, ya da hi¢ olmazsa
hafifletmek amaciyla  uygu-
lanan ve uygulanacak ted.
birlerin  en onemli  etkileri
sunlar olacaktir:

a)} Ekonomiyl disa daha
cok _buglm_lq kimak,

b} Zaten bozuk olan -vel-
gi yika dadiimi ile gelir du-

gilimini daha da hozmak.

KAMU KESiMI DENGESI

MC'nin Glke igindeki iktisa-

di sorunlan da giderek c¢id- .

dilesmektedir, Bu sorun e-
sas olarak kamu kesimi den-
gesi ve bltce ile ilgilidir. U-
cuzluk ‘voadleri ile ige bog-
layan hikémetin itk adim-
larindan biri glibre fiyotlannt
indirmek olmustu. Bunun bel-
li bagh nedeni 1973 ve 1974
yillannda suni glbre stok-
larindaki artisti. Gibre kulla-
nimi 1972°de 9 165 1973'-
te 9, 13.3 artig gostermig-
ken, bu oran 1974'te % 2.1'-

.den ibaret kaimigh. Bund

kargikik, gdbre kullaniminda
bir artigin tarmsal  drlind
arttracodi  kesin  olmakia
beraber, bu arug kendini an-
cok 1976'da ortaya  Koya-
caktir. Daha dnemlisl, bu ar-
tistan kimlerin  yararianaca-
gidir. DPTNIN Mayis  ayin-
da yayinladidi bir rapord go-
re, giibre kullammindan esas
olarak blyiik isletmeler ya-
rarlanmaoktadir. Tam  tanm
isletmelerinin sayica % 89'.
unu olugturan kiigiik iglet-
meler {10¢ dekardan ufak)
dagitilan suni glibrenin %
54'lnit kullanmaktadir.  Bu-
na. karsiik, isletmelerin %
11'ini olusturan orta ve bi-
yiik isletmeler (100 dekardan
bilylik) % 46'lik bir pay elde
etmektedir. Orta ve blyik
igletmelerin glibre kullanimin.
daki payi bozt bolgelerde 6-
zellikle ylksektir: Ege'de %%
66 ve Gineydodu'da % 84.
Orta ve blylik ciftlik sahip-

lerine yararll olacok bu ted-

birin olumsuz etkilert ise su

sekilde ortaya cikacaktir:
Gibre fiyatlan  indiriminin
blitceye getirecedi yik en i
yimser tchminle 4 milyan o-
gsacaktir,

Bunun disinda da, biitce ha-
ziFlanirken tam olarak gdz-
oniine aiinmorug bazi  har-
comalar sdzkenusudur,  Or-
negin, milli sgvunma icin &
milyaritk bir ek harcama, ve
12 sayils kararndme  sonu-
cunda 12 milyar kadar  bir
ddeme, Bitin bunlor  dev-
let giderlerini bitce tahmin-
lerinin oldukga Ostine ¢ikar-
tirken, kamu  gelirlerinin bit-
ce tohminlerini  diizeyinde
gerceklesmes! bile  gipheli-
dir. Devlet gelirlerinin umu-
janwn gerisinde kalmas! ar-
tik normal bir olay olmustur.
Ornegin, 1974 yili devlet ge-
lileri plan  rakamiarinin %
21, biitge rakamlarnin da %
9 gerisinde gerceklegmistir.
Devlet gelirlerinin bu  kadar
geri kalmasi ve bazr ek har-

cama kolemlerinin  dogmasi-

gonucunda, ya acik finans-
mana basvurulmakta, ya  da
bazi kamu harcamalan  Ki-
stmaktadir. (Ya doa her ikisl
birden wuygulonmaoktadir).

Kamu harcamalonmn ksil-
masi 6zellikle yatinmiarda of-
taya cikmaktadir.  Ornedin,

1973 ve 1974 yillorinda plan.

lanan kamu yatrimlarimn. si-
rasiyla sodece % 801 ve %
83'0 gerceklesmistr. Bu ya-
frmlonn  gergeklesme ordn-
larinin sektérel  dadilimi da
oldukca anlamhidir. 1873 ve
1974 yii kamu  yotnmian
{sabit fiyatlarla) birlikte ele
alindifinda, toplam igin - %
81.6 olan gerceklesme ora-

ni, turizm  yatinmiarinda %

98'e ulasirken, editimde %
89, safhkta-da 9% 66'da kal-
maktadir. Kamu  kesiminin
saglik ve egitim  yatirimlo-
rindan genellikle diisiik- ve
orta gelirliler . yararlandiging
gbre, yukardaki rakamiann
anlami agikiir,

MC doneminin en Snemli ik-
tisat politikasi tedbirlerinden
biri de ozel yatmmlar  tes-
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vik tedbirlerini  genisletmek
clacaktir.  Halen uygulan-
makta ofan yatinmlar  teg-
vik tedbirlerinin en Gnemli-
terl a) gelir ve kurumiar ver-
gilerinden yatrim  indirimi,
b} bing ingaat vergisi istis-
nasi, ¢) glmritk vergi ve re-
simlerinden tam veya kismi
badisiklik, o) ithalde alinan
vergilerin 5 yila kadar taksit-
lendirilmesi vb. dir. Gorildi-
@i gibi, sdzkonusu tedbir-
ler yolinm ygpan  ssrmaye-
darlann vergi yikond azal-
tarak girisimlerinin  kérhlign-
ny yitkseltmektedir. Bununia
birlikte, tesvik tedbirleri ya-
tirimlarin ne bolgesel  dagi-
hmini, ne de sekidrel dadih-
mini ciddi bir sekilde etkile-
memektedir. 1972, 73 ve 74
yillaninda tesvik belgesi dlan
yatinmlarin % 75 civannda
bir béllimii  sanayilesmenin
zaten hizh oldudu Marmardg,
Ege ve Akdeniz bolgelerinde
gerceklesmistir. Tegvik bel-
gesi olan yatinmlann ¢ok O~
nemli bir bollmi de (1972
de 9,71; 1974'te 9,59) zaien
kérh alanlar olan  dokuma,
kimya ve gida sanayiine yo-
. pilmaktadir. .

Yalmz, ézellikle bblgesel do.

Gimda, yeni bir edilim gdze

carpmaktadir. 1974 yili prog-
raminda kabul edilen ilkele-
rin etkisiyle Marmara Bélge-
sinin payr azalmiglir.  Ayni
sekilde, 1975'in ilk G¢ aywin-
da tesvik belgesi alan 8.9 mil-
yar degerindeki 144  proje
icinde Ic Anadolu ve Kara-
denlz bdlgelerinin paylannin
arttigt izlenmekiedir,

Yotrimban tesvik  uygulomo-
s zaman iginde o  lodar
genigletilmistir - ki, Isin but.
juva iktisat teorisindeki man-
g bile cignenir olmustur.
Tekelci sermayenin  temsil-
cisi TUSIAD bile bu genisle-
mevyi asir bulmus ve su se-
kilde elestirmistir: Tegvik uy-
gulamast  «...t0m sektdrlari
kapsar hale gelmistir,
seyl tegvik, hig bir seyi tesg-
vik . etmemektir... Selektlf
bir tegvik uygulomasing mut-

kamu kesimi ile iigHi
"yukarda aciklanan  gelisme.

Her-"

laka gecilmelidir.» Bu eles-
tirinln arkosinda yatan  di-
tedi anlamak hig zor degil
kuskusuz,

vukarda saytloan  hususian

s noktalarda  toplamak

mimkin: o

a) Oze! yatinmlan  tegvik

amociyla sermaye  smifina
slirekll olarak artan’ bigim-

de gelir transferi  yapiimak.

tadir. Dolayisiyla gelir  da-

gihmindoki  bozukluk daha
da artacaktir.
b) Kamu harcamalarimn

bozi béitimieri onemli bir ar-

‘g gosterdiginden, kamu ya-

trmian  planlonomin . geri-

sinde kalacaktir,

-c} Deviet' gelirleri (zcteh

yetersiz olan vergl sistemi-
nin bir de sermaye snift le-
hine bagigikhiklanin  arttiril=
mas! ile daha da zayiflatil
mas! yiziinden} harcamala-
nn gerisinde kalacaktir. Bu-
nu gidermek amaciylc agik
finansmang  basvurulmas: ve
bunun da fiyatlan  arttrma-
st kocindmaz olacaktir.

Gerek dig ticaretle, gerekse
olarak

ler sonucunda, MC  hiki-
metinin  197% sonunda ve
1976 basinda iktisodi  so-
runlarr ciddi  boyutlara- ulo-
socaktir.  Tirkiye'de uygu-
lanmakta olan kapitalist sa-
nayflesme yonteminin va 0O-
zellikle bu ydntemin MC ta-
rafindan  kullanim . tarzinin
olumsuz etkilerl ve sonug-
[ar gok garpict ve agik bigim-
de gbézler Oniline serilécektir,
Bu gelismeleri kitlelere agik.
lamak, pek zor olmayan, fa-
kat zorunlu bir gérev ola.
caktir.
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