giitlenis bigimlerinde ve kiiltlirel formlarda da ayni
sentez, gelensksel kaliplarin icinde, eski Igerigin ye-
nislyle sarmalanmasi bigiminde olageldi. Yoni bir alt-
st olug, bir tasfiye dedil, bir yanyanabk —~yeninin
giderek belirleyicilik kazanigt ile birlikte— adeta sem-
biyotik bir iligki sdzkonusudur.

1970'li yillarda, toplumsal muhalefet bu’ degisimlerin
arizali zemininde maddi kosullar olusan burjuva de-
mokratik hakiardan yola cikan bir hareket olarak ot
taya cikti. Fakat yukarda belirtilen tirdeki bir top-
Jumsal yap1 —iliskiler— degisimi ortamindo bu ¢haky-
lar, oturmus burjuva toplumlarinda oldugundan ¢ok
daha farkh bir icerikie, duha ¢ok cesnlxllktekx ihtiyac-
lara karsilik diigecek bigimde kullanitd. Ornedin sen-
dikal hak, yoinizea ekonomik ihtiyaciard degil, belirli
bir toplumsal ¢evre iginde, onun kalict ifigkilerinde ya-
samok ihtiyacina, siyasal katilim ve itigki ihtiyocina
da Karsitik diigebiliyordu. Bu bokimdan toplumsal mu-
halefetin yikselis yillarinda tek tek haklday dedil, bun-
tarin ' belirli bir niteligi yansitacak bicimde kaynagmig
oldudu bir «diizen» talebi —8rnegin CHP'nin «hakgay
diizeni, ‘gesitli sosyalist gruplann dedisik isimli «dev-
rim» diizenleri— vardi.- Yeni bir toplum bir hayat tarzi
idi aranan,

Bu arayisiar, kirkhiklarla, yer yer ofkeyle Gritilmiis
karamisariiklarla sonuglandi, Bagkalarinin sorunian igin
de istenen bir diizen talebinin kendi—miz— ile itgili
endiseler ortasinda silikiestigi  bir dénemden gecildi.
1970 ortalarinin kitlesel hareketi, kugatuigt militan ha-
reketlerin cevresinden yavagca uzakiagmaya basludl

Simdi, bu umut knkhgr yikli upolmk!esmew cesitli
derece ve bigimleriyle yagsamakta olan genis halk yi-
ginlari, Ustte devlet baskr giiclerinin tehditkér kordonu,
altta «serbest pivasa kuraliari»nin acimasiz olccqélibes-

_belli cark digliteri ‘arasinda, bir presten gesirilecekler-
dir. Bu «gecis» siirecinde, Tﬂrkive”toplumunun meveut
yaptlanigl —geleneksel toplumsal brgitienis *bigimle-
rinin, ahlaki-kiltiirel form ve degderlerin kapitalizme
8zgli olanlarla eklemlenigiyle riilmis toplum dokusu—
«serbest piyasa» diglilerince hizlt ve sert bir ayiklan-
mdya tébl olacaktir,

Tarkiye toplumunun bu slrecten . gécerek -Batinin
«drneks -burjuva toplumiarina benzer bir bxclmlemse
varacagini éne sirmiyoruz. Bellrtmek;stedlglmxz nok-
ta, Tirkiye toplumunun, genis halk kitlelerinin yagaya-
cad: toplumsal sarsintidir. Agirlagdn. gecim kosullar)
icinde insunlar bizzat kendileri iliskilerini ciplak  bir
bireysel ¢ikar Uzerinde kurmaya zorlandiklarinda. be-
tirli . bir toplumsal yikiimlitik bigimini iceren mevcut
fligki bigimlerini —bunlara tekabil eden kurum ve. de-
gerleri— de gecersizlestirmeye itilmis olacaklardir.

Denilebilir ki bu gecersiziegmeye baslayacak toplum-
sal iligki bicimleri, kurumlar ve degerler, kapitalizm-
dncesi hayat tarzina aittirler ve bunlarin icerdigi top-
Jlumsdl yikimlilik bicimi, toplumsaliik anlayigl smir-
isginin yanisira pek ¢ok olumsuz Sgeyi de barindir-
maktadir.*

* Ornegin belli oronda degismis olmakla birlikte ha-
len varligini biylik dlglide koruyan kapitatizm-6ncesi
aile bigimi gerci aile bireyleri arasinda glcl bir bag-

P

Ancak vurgulamak istedigimiz nokta; bu gdcmeye
mahkum iliski bigimiari icinde su veya bu dlelide bir
tatmin imkant bulmus, toplumsallik, toplumsallasma egi-
liminin, bu potansiyelin sézkonusu iligki, kurum ve
dederterin hizla tasfiyesi ile birlikte aciga cikmasidir.
Bu edilimin, bu potansiyelin kendini ifadesi, «doyurui-
may ihtiyacidir.

O halde sorun en ozet bigimiyle sudur: Tiirkiye ' top-
Jumunun icine girdigt -yeni evre, —yukardan beri an-
latilan nedenlerden 6tiirii— bireysellesmeiye indirge-
nebilecek} egilimleri kadar, topiumsallagma  dogrul-
tusundaki egilimleri de gliclendiren olusumlarla ko-
sullanmistir. Bu ortamda hangi egilimin belirleyici ola-
cag dodrudan dodruya simf micadelesi strecine ozel
olarak sosyalist hareketin toplumsallagsma potansiyeli-
ni geredi gibi agida cikarip, bicimiendirebilmekteki ba-
sarisina baghdir.

Bu« npoktada herhalde teslim edilmelidic ki «TFirkiye
Sosyalist hareketi» 1960'lardan bu yana —ozellikle da-
ha genis imkanlara sahip oldugu— 1973 sonrasinda
kitlelerin bu yéndeki egilimini bilince g¢ikaramadi bu
potansiyeli kendi etrafinda toparlayamadi. Yikselen

. toplumsal muhalefet hareketini kendi etrafinda opar-

lamak icin_bilinen bitin yontemlerlm temataring, moti-
vasyon uruc!urml seferber ettigi halde —gerek tek
tek ve gerekse biitiin gruplarinm toplami olarak— um-

- dugunun hayli aliinda bir sonug ‘eide edebildi.

Bu basarisizigin  nedeni  «dagimikliky dedildir.
«Tlrkiye Sosyalist Hareketl» on yillardir kullandig te-

_malarla topiumsal-siyasal sorunlarin —artik kaniksan-

“mis ve yetersiz— agiklanmig kahiplari, ile kitleleri kav-

rayamadigini; bilinen drgiitlenme bigimleri ve «drgit-
lenme» teknikleriyle, «eylem» bigimieri ile kitleleri ger-
cek-kilici, zengin bir hareketlitie ytneltemedigini gor-
mek zorundadir. Bundan kacmididt siirece «Tirkive
Sosyalist Hareketi» —ister tgk tek gruplan ite ister
gruplararas! ittifaklarla isterse bir biitln olarak— sézi
edilen toplumsallasma egifimlerini ancak bir —yeter-
siz— noktaya kadar ve ancak gecici bir siire-boyunca
hesleyebitir, Yalnizea «Tirkiye Sosyalist Hareketi»nin
1960'lardan buyana yasadith deney dedil, «Uluslararasr
Sosyalist -Hareket» adi oaltinda topariadigimiz atarin
haldgki durumu, bu noktaya gelis streci binbir komitt
ile bunu apagik gostermektedir,

laptys, karsifikh ylkimlGiikleri” dngdrir ama Ote yan-
dan gerek kadin-erkek, gerekse ebeveyn -—tzellikie
babo— ile cocuk(lar) arasindaki katr egemenlik ilig-
Kisini de icerir ve bu temel iizerinde kuruludur. Kdy,
kosaba ve gehirlerde mahalleleri, sehrin biitinini bir
toplumsal Iliskiler —drgiitlenig— bigimi olarak ele
aidiftmizda da benzer sonugla karsiaginz. Bir top-
lumsai iligkiter gevresi olarak ele alindiginda biyik
kentlérin varoluslanndaki semtler, gecekondu mahal-
deleri kentin &teki yerlesim yerlerinde goktan yitip
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gitmis bir dayanigma, paylagma, ortak davranig gele-

negini siirdiirmekie iseler de cofu yerlerde bu gele-
neklerin canli tutulmast konusundaki gayretlerin, ken-
dini doha genis bif sosyal gevredan uzak tutma, kendi
icine kapanarak degismenin tim etkilerinden sakinma

. egilimlerini yonsittigi da bir olgudur.

0 halde nasil bir orglitlenme- aglayisi, nasil bir yck;

Jagim?

Bu sorulan kendisine sormak geredini bile duyma-
vacak, tutturdugu yolda devam edecek olanlar var-
dir. «Tiirkiye Sosyalist Hareketisnin sinirlarini varhikla-

. nyla belirsizlgstiren bu akimlar icin sbylenecek hic-
bir sey yok, Fokat sosyalizm hareketi Gzerinde yillar-
ca etkili kihnabitmis suni kutupsailiklarin  perdesini
aralamis olanlar bu sorulart cesaretle, glvenle ele

alabileceklerini bilecekierdir.

——00000————

- TULAY ARIN

'Tﬁrkiyede Kapitalizmin Bunalim

ve Son Onlemler

Tirkiye genel bir toplumsal bunalim' igindedir. Bu
bunatimin boyutu uretimde yetersizlik ve dengesizlik,
atil kapasite, biiyiime hizinda digsme, gelir daglmi
dengesizligi, issizlik ve dig ddemeler darbogazi seklih—

de kendini gbstermektedir. Deviet sisteminin isleyi-

sindeki bunalim ve ciddi toplumsal huzursuziuklar bu-
nalimin diger boyutlaridir. Ashinda bu’ bunalimin koy-
naginda, genel olarak, sermayenin ic celigkileri, dzgli
olarak da, dinya kcpitulist sistemine yeterince enteg-
re -olamayan ve devletin destedi olmadon yagayama-
yan azgeligmis Ulke kapitalizmi bulunmaktadir. Buna-
limin gerisinde dretim gliglerini geli$tyirememe, disa
bagimhhigin yarattidr iretim kesimieri arasindaki den-
gesizlik, Uretim ve gelir dengesizligi, verimsiz isleyis
ve atl kapasite sonucu kdr hadlerindeki disme edi-
limi yatmaktadir. Bunalim igindeki azgelismis kapita-
list sistemin kendini yeniden Uretememesi tehlikesiy-
ie karst kargiya bulunon Tirkive Hakim smiflan, bu-
nahmdan g¢ikmak igin devletin yapacagt yeniden di-
zenlemeleri zorunlu gdrmektedir,

A. KAPITALIST SISTEMDE DEVLETIN iSLEVLERI!

Kapitolist sistemde devletin 'iglevleri ve nidahale-
si kapitalist firetim bigiminin varolma kosullarindon
ayri olarak tahlil edilemez. Kapitalist iretim, arttk-
emedin artrk-deder lretmesi ve {retilen artik-degerin
piyosada milbadete yoluyla gerceklestiriimesi temeli-
ne dayanir. Sermayedarlar arasindaki rekabet yarati.
lan artik-dederin sermaye birikimine dénlgmesini ve
ekstra-kdr yaratmak lzere kullaniimasint  gerektirir.
Sermayedarlar arasi rekabette yeteri kadar kar sag-
layamayan sermayedarlar piyasadan silinecekler ve
kdiriartmi korumak ve artirmok cabasindaki sermaye
konsantrasyon ve merkezilegme egitimi gdsterecektir.

Kapitalizmin  karliigini  strdirebilmesi icin  gerekli
Onkoguliarn timii, birbiriyle rekabet icinde olan tek
tek sermayedarlar tarafindan gerceklestirilemez. Clin-
kil bu onkosullardan bazilanini  gercekiestirmek -tek
tek sermayedarlar igin yeteri kadar kdrii dedildir. Re-
kabet,” her sermayedar en az ortalama kér oranim
elde etmeye zorlar ve sermaye birikimi i¢in gerekii
oldugu haide &zel Gretimin kérll olmadigi kulianim
degerlerinin yaratimasini  olanaksiz hale getirir. Bu
arikosullar saglamak icin, piyasa giiclerinden farki,
fakat- onlarin hakimiyetinde olah, genel olarak serma-

~Sullarin

3

yenin ortak ihtiyaclarini karsn[ayucdk bir aygita, yani
devlete ihtiyac vardir. Devlet, sermayenin gene! eika-
tin korumak icin hem emekei smiflara hem de genel
olarak sermayenin gikarina aykin  distiga zaman,
tek tek sermayedariara veya sermayenin bir bolumune
miidchale eder.

Genel olarak sermaye tek tek sermayelere degii
ayrica farkli ulusal sermayelere béliinmiistiir. Bu sis-
temde devlet hem 8zglil ulusal sermayenin gikarlarin
korumak, hem de uluslararast sermaye akimlarini dii-
zenlemek icin diger devletlerle iliskiye girer. Serma-
yenin ulusiararast rekabeti ve kapitulisi gelisme bir
yandan da ulusal sermayenin bu rekabetten daha az
zarar gormesinin kosullanint  saglamasini - gerektirir.
" Kapitalizmin "bir “iiretim bigimi olarak kendini yeni-
den Uretmesinin yani kapitalist Uretim iliskilerine gir-
mesinin ki temel onkosulu vardir. Bunlardan  biri
sermaye birikiminin stirmesi, digeri ise bu Uretim bi-
ciminin insan ihtiyaclanni kargiliyabildigine, sistemin
isleyisinin toplumsal hakliidina tom 1oplurrisal katman-
lart inandivarak sistemin mesrulugunun korunmasidir.

Devletin islevi, birbirini tamamlayan, fokat ozellik-
le bunahm dénemlerinde birbiriyle geliskiye disen bu
iki ana alanda gerekii dnkosullan saglamak ve siir-
diirmektir. Simdi bu iglevlere daha yakindan baka-
him.

1. Sermaye Birikiminin Sirdiriimesi

Tum kopitalist {iretim iligkilerinin temeli ve siste-
min yeniden dretilmesinin - motoru sermaye _birikimi-

dir, Sermaye birikiminin sUrmesi icin malann treti- .

mini ve médahalesini kolaylogtiracak dnkosullann sag-
larup siirdlirllmesi gerekir, Bu oOnkosuliar il gruba
aynlabilir: 1 — Uretimin genel teknik dénkosullarl, 2 —

Uretimin genel toplumsal dnkosullar, 3 — Emek- gucu- ‘

nin yeniden iretiminin 8nkosullar.

Fizikset' Uretim siirecinde kullanimasi zorunlupfu;
kat 6zel sermayenin —sUphesiz iretim gliclerinin ve
kapitalist gelismenin diizeyine bagh olarak— digiik
kéirli, ylksek riskli buldugu, cok bilyilk sermaye ge-
rektiren alanlardg deviet, Gretimin genel teknik dnko-
sagiomok  zorundadir.  Ulastirma,  haber-
lesme, elekirik, su, enerii. vs. gibi tim {retime
girdi olan .altyapr hizmetleri ile diger temel mal ve
hizmetlerin Gretimi ve daditimi buniar arasindadir. Dev-
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fet, bu alanlarda arzi saglamak igin ulusal endiistri-
ler kurdugu gibi 6zel sermayeye de sibvansiyon verir.

Azgelismis llkelerde devlet midahalesi, sermaye
birikimindeki yetersiziikten ve ézel sermayenin  kapi-
talizmin. genisletilerek yeniden lretiminin slrdlriiime-
sindeki giicsizligiinden dofar. Ozellikle yerli sorma-
yenin uluslararass sermaye kargisinda ¢ok zayif ol-
masi devleti bir yandan iretimin genel Snkosullarin
sadlamaya zorlarken dier yandan pekgok alanda
bizzat Gretime girmesini ve dretim bitimleri arasinda-
ki dengesizlikleri azaltmasim gerektirir. Kamu iktisadi
tesebbuslerinin gelisme acisindan 6nemi  buradadir.
Uretimin siirmesi icin talebin Gretime uyarlanmasi zo-
runlutugu da devletin talep yonetimine bizzat miidaha-
le etmesini gerekli kilar. Kendi icinde iretim birimle-
fi arasinda denge kuramamis ve ézellikle bazi temel
girditer icin diga bagimh bir ekonomide déviz _talebi-
nin ve kullanitmasinin yénlendirilmesi bitylik énem ka-
zanir. Bu kogullar icinde deviet &zel kesim ile aktif
rekabet iginde degildir, tersine kredi saglayarak, siib-
vansiyon veferek, temel mal ve hizmetlerini dusik fi-
atla, hatta ¥araring satarak 6zel kesimin faaliyetleri-
ni_tamamlar. Deviet Gretiminde yaratilan artik-deger
6zel kesime aktariimrg olur. Devlet kapitalizmi ile 6zel
kapitalizm boylece Igice gecmistir,

Uretimin genel toplumsal dnkosullari ise en bosta
piyaso  mekanizmasinin dlzgln cqlxsmasm[, yani k-
tisadi kararlarda temel gbstergenin figtlar olmasin ge-
rektirir. Ekonomik iliskiler, mibadelede «&zglirlik» ve
«esitlik»  temeline oturmalidr. Piyasada  mibadsle

edenler arasinda «esit haklarm ve bu haklann: korun- -

masina yénelik bir hukuk sistemi olmahidtr. Deviet ay-
fica mibodeleyi ve «rasyonely iktisadi kararfarin alin-
masini kolaylagtirgcak bir para sistemi, kurmighdir,
Kaynakiar rlgvet, ayricalik, kayirma, soygun;. vur-
gun, kacakedik gibi ekonomi-disi yéntemlerle dogitit-
mamaldir. Hukuk  diizeni, asayig, milbadele - kural-
lart bung uygun diizenlenmelidir, Bdylece mal ve hiz
met alenlarr dizenliliklerini koruyabileceklerdir.

Emek-gliciiniin yeniden dretimi genellikle kapitalist

lretim Ve miibadele alani diginda yapilmaktad)r, Piya- .

sanin sbélayaqungl durumlarda devlet, emek-giiciinin *

yeniden Uretimini garantilemelidir ve emek slreci igin-
de sermayenin emede hakimiyetini, emedin disiplinini
saglamalicir. Ozel sermayenin yeteri kadar kérl: bula-
madidi, fakat emek-gliciinin_yeniden iretimi icin ge-
rekli mal ve hizmetleri tiretmek, calisma  kogullarin
saptamaok, emek piyasasin dizenlemek, gerekli nite.
lik ve miktarda insan giciind egitmek, Geretleri kont.
rol etmek, belii bir yedek issizler ordusunu ayakta tut-
mak gibi islevier bu amaca yOnelikti.

2. Sistemin Mesrulugunu Korumak

Sermaye birikiminin engellerinin asgariye indirilme-
sinin diger temel kosulu belli élgiide toplumsai barig
ortaminin saglanmasidir. Devlet, sermaye birikimj le-
hine. ‘islev gérebilmesi icin, sermayenin ihtiyaclan ile

“eulusat cikarlarsin cakistidina tim toplumsal kesim-
leri inandirmalidir, Sermaye  birikiminin dnkosullarn
i saglomak - Igin uyguladigr politikalarin yaygin destek
i gbrmesi ve sistemin isleyisinin mesru oldugu inanci-
M yerlestirmesi ‘gerekir. Bu 'da her kesimi belli 6l ¢i-

de sistenie entegre eimekle mimkiindir. Bu islev ah-
lak, hukuk, siyaset, ideolofi_aracihiyla, genellikle agi-
tim, kitle huberle;;mesi, kiltiir politikas) yoluyla yapil-
maktadir, Fokat bu araglann basariya ulasmasi igin,
onlar kadar énemli ‘olan "bir nokta dd ‘sinif micadels.
sinin keskinlesmesini azaltmaya yénelik olarak emek-
¢i kesimlere verilen cesitli ekonomik, toplumsal demok-
ratik haklar bicimindeki édiinlerdir, Kapitaiist toplum-
larda bu haklarm alinmas: icin tarih boyunca simif mi-
codelesi verilm‘istir. Asgari Ucret, sendikalasma, topiu
sozlesme, grev, yénetime katiima, sosyal gtiveniik, edi-

" im ve saglik hizmetleri, konut vs. konusunda miicade-

leyle soglanan haklar «sosyal devletr kavramiyla ézet-
lenmistir. Sosyal haklar, kapitatist dretim iliskiferine
dokunmadan - emek-giiciine verilen édiinlerdir. Kapita-
list lyretim iligkilerinde simif micadelesini azaltmanmn,
bu ilié,;kileri glclendirmenin ve yeniden {iretmenin ge-
reklerinin tek tek sermayedarlar tarafindan saglana-

mamasi, devletin bu alanda midahalegini kacmilmaz )

kimaktadir.

B. KAPITALIST SISTEMDE DEVLETIN
CELISKILERI

Yeniden iretim, bir toplumsal sistemin, belli sinirla-
malara ve kosullarg aykirt digmeden igleyisini siirdiir-
mek ve kendini yenileme niteligidir. Fakat yeniden tire-
tim, celiskilerle dolu bir sliregtir. -Deviet bu celiskile-

1 azaltmak {izere yeniden tretime miidahale ederken,

hem kendi icinde hem de tim toplumsal sistem bak-
mindan celiskiler yaratr,

Kapitalist toplumda hakim iliski emek-sermaye ilig-
kisi olduguna gore, devletin sermayenin yehiden lire-
itimine ve birikimine midahalesi, smiflar arasindaki
iliskiyle ve miicadeleyle baglantili olarak unld:;rl}ubi-
lir. \Bu gergeve iginde, devlet politikalar, hem serma-
yenin cesitli kesimieri hem de emekeilerin micadele
verdidi bir arenadir. Fakat bu miicadele icinde devlet

potitikalor  genel olarak sermayenin isleyis mantigi.

ile smirhidir,

‘Deviet faaliyetleri ve devletin belti politikalar uygu-

I lamast yéntindeki baskt, sermayedarlarla isgi sinift

arasinda artik-degerin {iretilmesi ve gerceklegtiriimesi,
sermavedarlann kendi aralarinda de artik-dederin  bo-
Higimil mitcadelesi sonunda ortaya cikacaktir, Bu mi-
cadelelerin alacadi bicim ve bung uygun ofarak uy-
gulanacak devlet politikalar da, kopitatizmin gelisme-
sinin &zgiil kosullaring badli olacaktry. Tim kapitalist-
ler, devieti, kapitalist (retim iligkilerinin siirdiiriilmesi
icin gerekii goriirken, baz; sermayedarlar, belli kogul-
lar ortaya cikinca devietin miidahalesinin kendi ¢ikar-
larna uygun olarak artinimasing veya azalttimasini is-
teyebilirler, deviet gelirlerine  katimadan™ devietin ya-

. pacadt harcamalar ve midahalelerin etkilerini kendi

lenterine dondirme miicadelelerine girebilirler, Hakim
siniflar igin bu alanda miicadele, asil olarak, deviet
hizmetlerini yirlitmek icin gerekli verginin ve diger
gelir kaynaklarinin yilking, —artik-dedeti azaltmadan—
emekel  kesimlere yliklenmesini salamaya; yapilan
harcamalann imkiin oldugu kadar ‘artik-deger artir-
maya yardim edecek olanlarg yéneltiimesi amacina

ve ekonomik, demokratik, toplumsal hakiar igin yapi-
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fanhardamalarin sermaye birikimini tehlikeye diigiir-
memesi hedefine yonelikiir, =

Hakim simiflar icinde de devietin gelirlerine- katii-
mak ve m(]dahaiesinden. harcamalanndan vararlan-

mak bakimindan celiski vardir. Hakim sinifigrin cesit.

Ii kesimleri. bir dlctide igice gecmis durumda olsalar bi.

"le, her kesim esas olarak belli bir iktisadi sektore bag-
hdir. Bu nedenle de cesitli sermaye kesimleri arasin.
da —tarim, ticaret, sanayi {ulusal, yabanci)— deviet
politikatarint kendi lehlerine cevirme mitcadelesi var-
dir. Her kesim devlete yaptiklarr Gdemeleri asgariye
indirmek, saglanan ctkarlart ozamiye cikarmak ister.
Normal dénemlerde bu Szgiil gikarlar miicadelesi bei-
li sinirlar icinde  siirdirilebilir, Fakat bunalim dé-
nemierinde ozellikle uzun siren durgunluk, iiretimi ve
kétlan arttrramama ddnemlerinde, sermayenin  cesitli
kesimleri arasindaki devlet politikalarin etkileme mii.
cadelesi, bunalimdan daha ok otkilénen kesimler
icin yogunlasabilir, 6te yandan bu kesimlerin temel
ve ortak cikarlar etrafinda birleserek kérlart koruma
miicadelesini  arthrmalaring yol acabilir.

Hem hakim sinifin cegitli kesimlerinin ‘cikarlarin,
koruyan hem de emekei kesimiere ——sistemin ziinii
tehlikeye diisiirmeyen ve mesrulugunu korumaya ybne-
lik— ddinler veren politikalann  birikte uygulahama-
masi, her kesimde hosnutsuziuklara ve protestolara
yol agabilir. Bunlan azaltmak icin kullantlacak kay-
naklar, sermayenin mantigr ile sinirhidir ve bunalim
donemlerinde daha simrli hale gelir. Bu sinirlilik ise
baski yénetimleriyle - telafi edilmeye cahsilacoktir, Day.
let kapitalizmi yoluyla genisleyen yeniden {iretimin
toplumsal ve' siyasal kosullar, bir yandan sermaye bj-
rikimi icin kapitalist sémiiri kogullarinin siirdiriilme.
sini, bir yandan farkl sermaye kesimletine yardimi,
bir yandan devletin dolaysiz {iretim faaliystlerini §zel
kérlara dokunmadan sirdirmesini, bir yandan da dev-
let kesimi icinde biyltyen is¢i ve memur simfini en-
tegre etmeye calismasin gerektirirken, toplumsat pot-
lamalara yol acabilecek celiskileri de yaratir. Devlet
bir yandan ekonomik bunalimi, sermaye birikimi lehi-
ne c¢dzme cabasiyla dze! kesimin vergi yiking hafif-
letmeye, diger yandan emak glicling disiplin attindg
tutmaya, sosyal harcamalars kismaya calisirkeh, by
disiplinin  toplumsal pothma'bovutlurmu ulasmasing
dnlemek icin de sistemin izin verdidi diciide kiiclik édiin
ler de vermek durumunda kalir. Ama verilen 8diinler,

. devletin entegrasyon Istevini yerine getirmesini bir 6]

clide miimkiin kilarken, sermaye birikimi lehine kul-
lanabilecedi kaynaklan azaltabilir. Ote yandan, zaten
dnemli milcadeleler sonunda elde ediimis sosyal hak-
lanin doha ditstik diizeyde ‘saglanmasi - direnisle kar-
silasacaktir. Ozellikle, sermaye birikimi kosullar g
lastikga entegrasyon islemine doha cok gérevier diige-
cek, bu sad'anomayincd da bazt boski yéntemleri uy-
gulamak gerekecektir, -

. Devlet bu cetiskiler Iginde gercek gelir kaynaklar ye:
rine enflasyonu delir saglama araer olarak kullanacak-
tir. ig kaynaklar yetmedidi icin aym zamanda dis fi-
nansman kaynaklarna dBnecaktir, Dis finansman kay-
naklarmm sinirl) olmast durumundc/sermaye birikimi-
ni sUrdirmek icin, kitlelerin tiketimini baski altindg
tutqcak artik-degderin arttirimas yollarini _araygeak-
tir : -

Artan kitle miicadelesi cergevesinde devlet kapita-
lizminin._ekonomik ve siyasal sonuclan sunlardiri Dev.
let kapitalizmi disa bagimhink kosuliarini, yeniden to-
mmlamak durumundadir. Ozellikle sanayinin, hatta tim
ekonomir}in, ayakta kalmas: igin’ dzel yabaner serma-

yeye ve dis borglanmaya bel bagiumak; devlet kapita. .

tizminin geliskilerinin utastidr nokta budur. Kendi ba-
$iha kendini yeniden liretemeyen, bir yandan diga ba-
dimh, diger yandan devlet iiretimine ve ‘miidahalesine
ihtiyac ciiyan ulusal sermayenin gerekléri bung yarar,
Daha Kisa dénemde dis borglanma daha hizir sonug
verecektir, Daha uzun dénemde ise azgelismis Ulkenin
uluslararas:  kapitalist isb&liminde yeri dahg actk
olarak tanimlanacak ve perginlenecektir. Yabanc: ser-
maye icin verilen 8dinler, ' tilkeden Snemli_ &lciide qr-
hk-deder aktariming neden olacakuir. Uzun dénemde
Sdenmesi gereken dig_borclann ana para ve faizleri
ancak artik-degeri arttirmak yoluyla saglanabilir.

C. TURKIVE'DE BUNALIM VE ADALET PARTISI
HUKOMETININ BUNALIMA MUDAHALE PAKETI

Adalet Partisi hitkiimetinin . son birkac aydan beri
aldigii énlemier, yukarda incelenen kavramsal cerceve
icinde bir bitin olusturmaktadir. Bunalima miidahale
paketi duha Snce cikariian dernek, toplanti ve gdsteri
yirdiylsleri, kolluk kuvvetleri vs, ile ilgili baski yasgia-
rini, 24 Ocak 1980'den beri devalilasyonla beraber gli.
nan bir dizi ekonomik Gnlemi,? 1980 yili bltcesini ve
meclise génderilen vergi yasalarin icermektedir. Al
nan dnlemierin en biyiik kismi iiretimin ve sermaye b
rikiminin genel kosullanini yeniden diizenlemek amqcr-
na yéneliktir. Memur maaslar katsayist getiriimek is-

tenen vergi indirimi esas olarak emekei kesimlere ve. -

rilen kismi 8déinii temsii etmektedir, Asil olarak emek-
¢i kitlelerin taleplerini baski altinda tutmak ve bu ta.
lepletin kontroldan gikmasin Snlemek amacin gliden
bask: yasalarr burada ele almmayacak, diger dnlem.
ler incalenmeye calisilacaktir,

1. Uretim, ihracat Ve ithalate Yonelik Gnlemier

Tiirkive’de bunalim déviz darbogazi, enflasyon, lre-
tim, drstken yatinmlarn dilgmesi, igsizlik, seklinde or.

taya ‘cikmaktadir, Uretimi Ve sermaye - birikimini sir- .

diirmenin énkogullari saglanamaz ofmustur. Déviz dar-
bogazimmn kaynag Turkiye'de kapitalist gelismenin al-
digic bigimde aranmahidir, Diger biy devisle bu kay-
nak, ticaret politikalariyle uluslararas: rekabetten’ ko-

runmus, blyiik Olciide verimsiz, ihracat yapamayan, -

ara mali ve yobinmlar igin dis déviz kaynaklaring cok
badli olan sanayi yapist ile tarim driinlerinin diinya
piyasalanna ihracatindaki gliglliklerde yatmaktadir. Bu

yapi (zerine gelen petrol ve dider ithalat matian . -

yat artiglar ekonomiyi felce ugratmistir. Clinkii eko-
nomi sdz kenusu fiyat artislarinin dogurdugu soku ab.
sorbe edecek bir yapiya sahip degildir,

Enflasyon ise kapitalist sermaye birikiminin celigki-

i mantiginm  sonucudur, Tirkiye'de kapitalizm, yeter
siz sermaye, bliyiik élclide dis borglanma ve .deviet

destediyle gelismistir, Ozel Sermayeye genigleyerek

veniden iretim olanagini saglayan fonlar, “vergisi. -

stk karlardir, 1950'lerden berl fiili olarak ortaya cikan:

resmi’ finansman politikas, &zel kesimi cok: diigiik




!

digiide vergilemek,  vergi yGkintn blydk kismint dc-
ret gelirine sahip kesimiere kaydirarak sermaye biriki-
mi fonlarma dokunmamak olmustur. Bu politikd so-
nucy, vergileri artirmakian ¢ok dig borclanma kay-
naklarina ve enflasyonist finansmana basvurulmustur.
Azgelismig kapitalizmi genigleterek yeniden iretmek
icin pekcok islevier yiiklenmis devletin, bir yandan isg-
levleri geniglerken, bir yandan da ayni finansman po-
litikasint siirdiirmeye caligmast, bu celiskiti isleyigin
iim olumsuz sonuglarini da beraberinde ‘getirmigtir.
Enflasyon-ddviz darbogazi sarmall icinde ekonomideki
dengesizlikler iyice keskinlesmistir.

istanbul Sanayi Odasi'nin «Turkiye'nin 300 Biydk
Firmasi» anketi sonuglarnd gore, sinai dretimin ma-
liyetinin 1978 yilinda 1977°ye gbre yiizde 44 ortmasi-
na karsin firmalann cirolan yiizde 40 artmistir. Giro-
fardan sagladiklar kér haddi yizde 6.1'den ylzde
8.28'c ¢kmistir. Fokat dzsermaye {izerinden -kér had-
di 1977'de yizde 20.61'den yiizde 15.74'¢ gerilemistir,
va&’kanar mutlak olarak artsa bile yatirdan serma-
yeye gbre karlhik dismugtdr. Buna en &nemli neden,
firmalarin - ézsermayelerini  artirmalaring karsin  orta-
1zma kapasite kullaniminin ylizde 55 dolaylarinda kal-
masi ve 1977'e gbre daha'da dismesidir. 197¢'da sa-
noyl Uretiminde, szellikle pekcok retim datinda dii-
stsler olmus, eksik kapasite kullamimt  daha yaygin
gale geimistir. Yani 1979'do Hzsermaye {izerinden kar
hadlerinin  diigmis oldugunu séylemek pek yanhs
degildir. Uretimde kar hadlerinin dismesine karsin
dagitim atoninda, yani ticarette kér hadleri, Tithklar
ve spekilatif fiyat hareketleri nedeniyle, bilyiik .0lcl-
de artmist. Bunun deliflerinden biri perakende fiyat-
larindaki artisin toptan esya fiyatlarindan yiiksek ol-
masi ve bu farkin 1976 yilindan beri giderek acilmasi-
dir. Kér hadlerindski diisme edgitifni {iretim arbistni ve
kithgr olan mallarin Gretimine hizia gecilmesini- engel-
ferken Uretimin artisi ok daha bliylik boyutlarda dis
tasarryf aktanmni gerektirmektedir:

Oretimi arttrmak  igin gerekli dévizi saglamaya ve
ithalat kaynaklarme artirmaya yonelik olarak alinon
snlemler, ihrdcatr artirmak,” yebanci sa‘rmuye‘yi\' cezbet-
mek, isci dovizlerinin girigini yilkseltmek ve dig borc-
!unmny{ daha biyitk miktarlarda slirdlirmektir. Bunun-
io itgili olarak, devallasyonlara ek olarak, yurt digin-
da ¢ahsanlara konut kredisi vererek déviz odemeleri-
ni ‘sadlamo, yurda getiriimesinde zorunluluk olmayan
dévizlerin kaynak sorulmadan transfer edilebilmesi,
s7cl kesimin garantisiz déviz borclarint deviet garan-
tisi alna alarak dis piyasada yeni porglar icin gii-
venitirtik  sadloma  gibi snlemler almmistir, Burada
dikkati ceken ilging bir nokta, isel dévizierine odene-
cek Tiirk parasi kargihklarmnin tic yilhik' faizleri icere-
“tek bigimde ayaridnmasidir, Yani faizler diginda ddviz
Kury bu islemlerde daha kligliktir. '

ihracats artiymak icin “nee ylizde 50 oranindd deva-
thasyon yapilgrak ihracat mallannin ucuzlatiimasi, ih-
ra¢ mallari Gretimini artirmak amaceyla da dhracat Tes-
vik Belgesi» getiriimistir. Bu tegvik belgesini uIar} ih-
racateilar su ayrcaliklardan yararlanacaklardsr: fhra-
cat kredilerinin ve thracat sigortasinin her tirfll ver-

gi, resim ve harctan muafiyetl, déviz transferinde dn- -

celikli dbviz tohsisi, hazir olan dovizin ylizde 50'sini

kendi fretimleri icin gerekli ithalatta kullanabilmesi,
xredi saglanmasi, disik faiz, kullandiklar) ithal girdi-
leri Gzerinden alinan gimriik vergilerinden muafiyet,
«bazt ko$ullurdq»'kﬁ'r,ﬁ‘zerindenwu!mun vergl muafiye-
ti, ihracatta tescil zorunluiugunun- kaidirimas: ve her-
kesin istedigi fiyattan ihrag etmesinin saglanmast.

Alinan onlemler arasinda, destekleme fiyati verilen
tarimsat mallarn birim fiat {izerinden jhracat pirimi
alinmasinin siirdiiriimesi vardir. Bu bir tiur ihracat
vergisidir ve bir destekleme ve istikror fonuna yatinla-
caktir, Bu fondan tanimsal Oretim icin kredi veriimesi
6ngért|\mij$tﬂr Baylece ihracatel ticcardan bir tiir ver-
gi alimp bunun Uretim alaning kaydiviimast amaglan-
maktadyr. Ashinda amog sanayi iriimlerinin ihrocatini
tesvik etmektir. Cinkil boyle bir prim ddenmesi bu
alanda ‘yoktur. Prime en plyiik tepki, titin ihracater-
larindan gelmistir. Prim hitklimetin verdidi taban fivati
{izerinden ddenecedi icin, titin taban fiyotimn ne ola-
cagl konusunda milcadele yogunlagmss, hem de taban
fiyatimin - agiklanmasi geciktirilmistir® Totdn ihracater-
lanna bdin olarak & milyar TL. kredi acidifl ve bu
Kkredinin tim titdn ihracatini finanse edecedi stylen-
mektedir, ‘Tiitin treticilerine agilan kredi ise azalfil-
mistir. Aslinda ihracat primi, devalliasyon dofayisiyta
elinde thrag mal bulunan tlccorn cok bliylk boyut-
lara ulogsacok kdrlarmi vergilemektedir. Ama Ecevit
agirhkh hikiimetin koydugu prim miktari, Demirel hi-
kimeti tarafindan daha disik tutulmustur.”

ithalati serbestlestirerek Gretimi artirmanin daha ko-
lay olacadi disiniilmistir. Bu amagla igteki mal dar-
gim énlemek ve Ozel dretimin baz: alanlarini reka-
bete comak igin liberasyon listesine tabi mallarin kap-
sami genisletilmistir, ithalatin maliyetini azaltmak icin
ithalat teminatlon dastriimis, ithalattan alinan ylizde
25 oramindaki damga resmi ylzde 1'e indirilmistir. Bu
azellikle ithatat girdisi kullanan sanayi kesiminin mali-
yetleri diisiintilerek “alinmig  bir karardir. Uretimi ve
vatinm tesvik edilecek sektdrier listesiyle pekcbk gir-
di ve yatinm mall icin ddenen giimriik vergileri sifira
indiriimistir. Ddviz tahsislerinden yarariandirma . ama-
cina yonelik «acil thtiyac kotasi», sadece sanayi oda-
Jarina kaysth sanayici ve madencilere tahsis edilmi$
tir. Ticaret odalaring kayith kiiclk ve orta sanayiciler
bu haktan artik yararlanamamaktadsriar, Gorlildugi gi-
hi ithalat ve ihracata ydnelik snlemier, aslindu bilylk
slciide vergi kolayliklan, - devietten faiz slibvansiyon-

lar ve déviz kaynaklaring girisin getirdigi rantlardan®

yararlandirma biciminde ortaya ¢ikmakta, doha cok
devlet gelirlerini diiglirlich etki yaratmaktadir. Bu ko-
layltkiar ‘tSzellikle biyitk sanayicilerin lehinedir.

Maveut kosullar altinde, ithalati devalliasyon yoluy-
ta pahalifastinp, ihracat ucuzlatarak doviz kazanmayl
ve boylece iretimi artirmay! ummak, kozanilamayacak
bir yarig durumundadiy. 1972-77°yi kapsayan (ehncil
Bes Yilik Pldn déneminde dis ticaret aciindg meyda-

" ha gelen 3.366 milyon dolarlik artigin ylizde 80'ine vya-
tan kismi fiyat hareketlerinden kaynaklanmigtir. Tirkiye'
nin ithal ettigi mallarn fiyatlarindaki  artis, geligmis
ve gelismekte olan {ilkelerin karsilastiklar artigiarm
ortalomasinin dstine gikmis ve ylzde 100%e ulasmus-
tir, Buna radmen ihrag mallaninin fiyatiar cok geride
kalmis’' ve dig ticaret hadlerindeki bozuima

Tarkiye'

den ‘bilyitk miktarda kaynak transférierine neden ol-
mustur. 1971'de 100 olan dig ticaret hadleri, 1977'de
794%e inmistir? 1978 ve 1979 villaninda da ihrac mal
lan fiyat endeksi, ithal mallan fiyat endeksinin geri-
sinde katmistir® Bunun anfami sudur: Esitsiz miba-
dele artmaktadiy. Tirkiye'nin ithalatim artirmak  igin
yapitacak ihracatl daha hizli artermas, ayni miktar
ithulm icin daha cok ihracat yapmas) gerekmektedir.
ihracati ucuzlatmak igin verilen Gdinler ile, Turkiye’
den daha ¢ok artik-deder, ithalatimizin bilyllk bir kis-
miny gerceklestiren gelismis {lkelere transfer edil-
mektedir. Ote yandan, devaliiasyonia sanayi mallari-
mn fiyotlanm daha hizli artirarok, ic ticaret hadleri
nin —ihracatin nemli kismint saglayan— tarim kesi-
mi aleyhine ddnmesine neden olmaktadir. Bundan ya-
rarfananlar ise sanayi kesimi ile tarim ihracatini kont-
rol eden ticc_xret kesimidir. Tanm dreticisi ise kay-
betmektedir. I¢ ticaret hadleri 1978 Mart'inda 100 ‘iken
1979 Eylillinde 71.2'ye inmistir®- Yeni devalliasyon
bu siireci hizlandiracaktir.

2. Faiz Hadlare ve Kredilerle ilgili Onlemler

1950'lerden beri uygulanmakta olan politikalara m§~
nqen, sermaye kendini sanayiye, Ozellikle- teme! en-
dustrilere blyitk 8lclide yénlendirememistir, Ticaret
bankacilidl herseye radmen uzun donemli yatirimlar
finunse etmek icin gerekli wzun  donemii - kredilsri
saflamamakta, gereken ucuzlukta kredi vermemekte-
“dir. ClUnk( sermaye doha kérls gekilde baska alan-
lara kayabilmektedir. Biyiik sanayi sermiayesiyle ic ice
olan banka sermayesinin birlegimi ise, tekelci yapiya
sahip, verimli galigmayan blylk sermaye disindoki
kesimlere kredi vermemekie, etkin rekabetin ortaya
cikmasini istememektediy. Tarimsal yatinmiar sanayi-
den doha oz kark oldudu icin, tarim kesimine kredi
maddi Gretim igin degil daha cok tarimsal maliorin
dagitimi icin verilmektedir. Ticaret sermayeéi've boy-
lece sanayi sermayesi, kiclik sanayici ve tarm reti-
cisi i¢in Ozellikle mallarin kit oldudu dénemde énemli
bir enge! olusturmoktadir. Kiiglik sanayici, esnaf ve
tarim Oretici kredileri (oldukca disiik miktarlarda do
olsa), daha cok, devietin ydnettigi bankalar araciligiyla
daditiimakiadir,

Yeni dnlemier sistemi icinde, tasarruflara verilen fa-
iz oranlar1 ayni kalirken, bankalarin verdikleri kredi
faizleri artinlmistir. Kisa vadeli kredi foizi yiizde 19’
dan, ylizde 21'e, drta ve uzun vadeli kredi faizi ylzde
20°'den yiizde 22'yve ctkariimigtir, Bunun anlami dis sa-
tima dncelikli sektorlere, tarima, kiiclk sanayici ve es-
nf:fu, konuta yonelik kredilerin faizlerinin yiikseltildigi-
dir. Ek olarak yapitan degisiklik ise, dzendirilmesi is-
tenen sektdrlerin kredi matiyetlerini azaltmak icin ku-
ruimus olan «Faiz farki iadeleri fonusna bonkalarca
vatirilmasi gereken faiz geliri oranlarinda olmustur, Bu
oranlann degistiriimesi ile, faiz artisinin gesitli kredile-
re yansima orani, doloyisiyla bankalarin eline gecen
net faiz oranlarida farkhlastinlmistir, Buna gdre, ban-
kalarin elde edecekleri faiz artig, orta ve uzun vadeli
kredilerde ylizde 1.%, konut kredilerinde yiizde 2, kisa
vadeli, éncelikli sektdtlere kisa vadeli kredilerde, ta-
rm, kiclk -esnaf ve zenaatkar kredilerinde yiizde 3,
serbest faizll kredilerde ylzde 8 olmaktadir.”

Mevduot faizlerini artirmadan kredi verme -faizlerinin

arttinimasinin - amaci, kredi kullamimini pahah  hale
getirmek ve kredi talebini kisarak enfiosyonu azalt-
mak olabilir, Nitekim son giinlerde &zel sermaye ile
hikiimet arosinda simdi en énemli uyusmazlik konu-
su, krediierin kisilmasi konusudur. Fokat bu politika-
da ortaya cikan acik amag, zaten bilyiik eksi degerlere
ulogmig olan mevduat faizlerini artirarak tasarrufu
tegvik etmek degiidir, Amag, bankalara bu sayede
Snemli kdrlar saglamaktir, Gecen yi! sadece birkag
biyiik bankanin bilancolarim Kkarla kapatttklars dasi-
nilliirse, foiz oranlarini  yikseitmenin asil banku!o'ra
yarayacadr gorilar. Zarar etmeyen bankalar ise kredi-
terinin blylk bir kisminr kontrol ettiklerine gére, bu én-
iemden osil yararlanacok olanjar kérh biliyilk bankalar-
dir,

Yeni faiz korarnomesine goére, hikimet orta ve
uzun vadeli tanm ve kliclik esnaf, zanaatkdr kredileri
icin bankatara yiizde 3, bor¢ alana yizde 1 oroninda
faiz jadesi yapocaktir. Bu oranlar sinai mami dis sa-
timina yonelik (grda, icki, titlin disinda) sanayi ké!!url
igin bqqkalqru yizde 3, kullanana yiizde 10, dis satim
kredilerinde bankalara ylizde 3, kullanana yiizde 8'dir,
Bunun anlami sudur: Bankalar faiz yikseltmesine ek
olarak yiizde 3 faiz farkl alacaktir, Ste yandan dzeflik-
le ihracater sanayiciier ve ihracat¢ilar icin. faiz iode-
leri yoluyla faiz yikiinde net dlisis olacoktir, Bunun
yﬁkQ esasﬂolumk kiigtk tasarruf sahiplerinin sirtina bi-
necekiir, Ozellikle ticaret kesiminin, ama ayni zaman-
da kirelik esnaf, sanayici, zanaatkr ve tanm Ureti-
cisinin faiz yikd artmig olacaktiy, Bankaiar icin ortd -
ve wzun dénemli kredi acmaok ise héld gérece daha az
karlidir. Giinkil bu krediler i¢in net faiz artisi yiizde 1,5
iken faiz farki Sdemesi yoktur, -

Bankalar asit blyitk dlciide yorarlandiracok ve kre-
di ‘olanaklanni artiracak, onlara biiyik karlar sagiaya-
cak dedisiklik ise, kamu kuruluglarmin fontarint kamu
hankalarna yatirmalarnirin zoruniuluguna liskin karar-
namenin Demirel Hilkimeti tardfindan iptal edilmesi-
dir. Bu fonlarin miktarnm 50 mityar TL civarinda ol-
dugu tohmin edilmektedir.

3. Kamu iktisadi Tesebbiisleri fle ilgili Onlemler

Devletin Ozellikle Uretim araclar ve Gretim igin ge-
rekli temel mallon lretersk sanayi kapitalizmini ge-
ligtirebilmesi igin, bu tir faaliyetieri, dzel sermaye bi-
rikimini daraltmadon ona tamamlayici olarak yapiima-
§| gerekir. Ayrica bu tiir isletmeler, nitelikleri geregi
ileri teknoloji ve azgelismis {ilkede déviz harcamala-
rihi gerektirir, Verimsiz calisan, agik veren, fivatlérl
maliyetleri nedeniyle yUksek olmast gereken bu islet-
melerin, 6zel finansman kaynaklarina yik olmum'csn,
ancak enflasyonist kaynaklar ve yabonci sermaye ife
finunse edilmeleri ile mimkind@r. 1980 yili icin KiT'le-
rin kapatiimasi gereken agciklari 200 milyar TL'simn
iistiindedir. ’

KiT'terle ilgili alinan énlemler bu igletmelerin iiret-
tikleri mallarimn fiyatlarint ¢ok bilylik oranlarda artir-
maktadir, Bu matlan girdi olarak kullanan 8zel istet-
melerin maliyetler] boylece ok yukseltilmektedir.'Fo-
kat bu igtetmeler tretimin siirmesi icin hald temel dne-
me sahip olduklarindan, onlardan vazgecme imkan ki- .
sa dénemde yoktur. Ozel sermaye bu mallarin hepsini




iiretecek gilote ofmadigindan, dte yondan da KiT'lerin
icinde bulundugu bunalim onlann islevierini yerine ge-
tirmelerini dnlediginden ve enflusyonist ydntemler de
kulianstamaz hale geldiginden ortaya cikan celigki yo-
hanci sermaye aracihidiyla ¢oziilmek istenmektedir.

Tirkiye'de devlet yatinmlarinin toplam yahrimlar igin-
deki pay! 6zel yatimmlarin payindan yiksektir. (birinci
plan déneminde %53.6 ikinei plan ddneminde %47.1,
iclincil plan déneminde %51.1) “kamu giri$imci|i§ir3in
ekonomi icindeki yeri ve dnemt giderek artmigtir, KIT'
lerin deviet yatinmiari igindeki paylan yukarda soézii-
sclilen dénemlerde sirasiyla %34.8, %43.8 ve %50 ol
mustur, Toplam devlet sanayi-yatinmlarinin ise %80
KiT'ler tarafindan gerceklestirilmistir. KiT vatinmlon.
nin toplam imalat sanayi icindeki paylar ise ayni do-
nemlerde %31.4, %478 ve %44.2 olarak gerceklesmis-
tir® Genel olarak, sanayinin temel girdileri olan ham-
modde ve enerjinin bliylik kismi, bazi temel, ara ve
yatirim maliorinin timi veya onemli bir kismi KiT"ler
veya dhlarm istirakleri tarafindan Gretilmistir.? Bu den-
li 6nerﬁe~sahip isletmelerin biylik aciklar vermesi tiim
egkonominin dengesini altiist etmektedir. Kamu girigim-
lerinin gogunda uretilen mal ve hizmetlerin ic ve dis
pazarlamast  ozel aracitarin elinde  bulunmaktadir.l®
KiT'lerin Gretikleri maltarin fiyattart %100’ yakin enf-
lasyonun oldugu bir piyasada sabit tutulurken, arzlari-
nin dnemli dlclide azalmasi, dagiim kanaltarina hakim
olan aracilara karaborsada biydk kdtlar sadlomistir. Si-
yasal iktidarlar KiT'lerin fiyatlarini sabit tutup girdi
fiyatlarms Ureticiler igin diisiik tutmaya calisirken, ti-
caret kesimine biylk vurgun olanaklan soglamssiardir.
Diger yandan, siyasal nedenlerle onbinlerce kisi KIT
kadrolaring yerlestirilmis, KiT actklarmin biishtin art-
masing yol acillmistir. Sonunda AP Hikimetinin 200
milyart asan aciklan ayni politikalatla kapatmast ola-
nagr ortadan kalkmustir, Clink{ bu politikatar artik sis-
temin yeniden-liretiimesini tehdit eder duruma gelmis-
tir. KIT lriinlerinin fiyatlarnna yapilan zamlar ve «te-
mel mallar disinda» bu fiyatlanin serbest birakiimasi
kararihin amacinm, aracl kdrlonnm artik KitTlerce ‘el-.
de edilmesi oldudu hikiimetge ifade edilmigtir. Ashn-
da bu gorlis. blylik sermayenin géristind yansitmak-
tadir,

Biiyiik sermaye cevreleri, KiT'lerin diigiik fiyatlarla ca-
lismastnin mal kitliklarr déneminde yarattidi aract kér-
larinin, kendi maliyetlerini artirdigi, maliyet artigla-
nn fiyotlara yansitamadikiort dlclide KiT aciklarinin
yliklerinin kendi sirtlarina da. yiiklendigini ve bu isleyi-
sin artik kendilerine pek yarari olmadiim agikea ka-
bultenmislerdir. Fiyat kontrollerinin kapsamimin daral-
tilmasmt, pivasada «ikili fivats olusmasmm onlenme-
sini istemigterdir, Glinkit KiT'lerin gercekei olmayan fi-
yatlarla dretimi slirdiirmeye zorlanmasi «piyasada ikili
fiyat» olusturmakta, KIT fiyatlanyla piyasa fiyatlart ara-
sindaki fark, araci rantt olarak belli kisilerin eline gec-
mektedir. KiT fiyatlart serbest birakilmali; béylece, sig-
ramall yiksek fiyat artislarmin fiyatiar diizenini aitist
stmaesi dnlenmelidir.t Ozel sermayenin bir kesimi, béy-
lece, kendi cikarina iglememesi nedeniyle piyasa me-
kanizmasindaki isleyis bozukiuluguna karsi ctkmak-
tadir. Risvet, ayricalik tamima, kayirma vh, gibi piyasa
dist uygulamatann bliylik ranttar sadlamast, devre di-

=) k'alm),s kesimlerde huzursuzluk yaratmoktadsr, Aslin-
da KiT'lerin cahsmasinin {iyi veya kétil veya cok k&-
i) en bilylik yuking, artik-deger aktorma, vergi &de-
meteti, enflasyon' vb'nin etkisiyle emekol kesimler
cekmektedir. Fakat bt igleyis Gretim sisteminin siir-
mesini engelleyecek bicimler almigsa mal ve hizmet
alimlarinin diizeni de bozulacak, ¢zel {iretimi de et-
kileyecek ve tepki doduracoktr.

Fakat biliylik sermayeye gére KiT'lerin fiyatlaninin
serbest birakilmasy, Gretim artisi igin yeterli bir kogul
degildir. Sinai Uretimin artisi éncelikle KiT kesiminde,
ayn: zamanda ozel kesim bilylk imaldt sonayii taro-
findan gerceklestitilebilecektir, Deviet bu amagla «te-
mel» mollarda arz ve talep dengesini stirekli izleyip ge-
rektiginde etkin midahaleyi slrdiirmelidir. Temel mal-
lar séyle siralanmistir; bugday, yaghi tohum, seker,
hayvan yemi, eiektrik, petrol ve petrol Urlinleri, demir-
celik, bakir, aliminyum, kémir, c¢imento, giibre, tarim
iluglart. TUSIADIn KiT fiyatlarinin serbestce saptan-
masindan ve KiT'lerin piyasa kosullaninda caligma-
sindan kasdettidi sey biraz farklidir: «KIT Orlinleri igin
pivasa fiyati ne kamu yéneticilerinin diisiik tutmak is-
tedikleri fiyat ne de KiT'lerin maliyet ve harcambla-
rini karsifayacak fiyattirs denmektedir.? Bunun agikea
anlami «temel» olarak kabul edilen maltarin fiyatla-
rimin maliyetlerinden distik tutulmasi, dolayisiyla girdi
olarak matiyetierinin daha az olmasi, arzlarindaki tika-
nikliklarin giderilmesidir.

Hilkimet ise 24 Ocok 1980 kararnamesiyle sadece
elektrik (ferrokrom ve aliminyum Gretimi jcin) giibre,
tarmmsal ilag, demiryolu ve denizyolu yiikk tagimacili-
ginr «temel mal» olarak kabul etrnis ve sadece bu mal-
lar icin biitceden destekleme yapmayr ongormiigtilr.
Yani hilkiimet KiT fiyatlar yoluyla subvansiyon yapma
islevini sadece baz tarm girdileri icin (ki bu tarim
girdileri 6zellikle modern y&ntemlerle calisan blylk
ciftlikleri yararlandiracaktir) devletin Urettigl iki temsl
mal i¢in ve genel olarak tasimacihik igin siirdilrebile-
cegini ifade etmektedir. Diger KiT’lerin fiyatiarmin ser-
best birakiimasinin anlams sudur: KiT'ler verimsiz ¢a-
listiklar1 Siclide maliyetlerini artirocaklar ve fivatiarim
yUkseltecek'erdir. Bu bir yandan &zel yatirmlars hic
olmazsa baz foaliyet alanlarina cekecek (sigorta dre-
timi encok s6z( edilen kesimdir), daha ivi rekabet
edeceklert Slelide de uzun ddnemde bazi KITlerin tas-
fiye olmast ortami hazirlanacaktir, Bu alanlar kitle ti-
ketim mallaring y&nelik alantar olabllir {geker, cimen-
to, dokuma gibi). Fakot dzel kesim biliylik yatinm ve
iteri teknoloji gerektiren her alanda fretim yapamaya-
cadina gore, 6z€l sanayiin yasamasi hald deviet islet-
melerinin saghkh calismasina baghdiy,

Devletin iginde bulundugu bunalim, en cok, yatirme.
lara yeteri kadar kaynak ayiramama geklinde kendini
gdstermektedir. Konsolide biitce harcamalari icinde yo-
tmin payr dismektedir. KiT'ler iginde bulunduklari
bunalim dolayisiyla kendilerinden beklenen yatinm
gérevini yapamamakta, uzun doénemde Ofkenin lretim
kapasitesini artirma sansint azaltmaktadirlar. Devle-
tin bunalimi 6zs! sermayenin c¢elisklsinl asmakta, dev-
leti yetersiz duruma diislirmektedir. Bu vyetersizilk dis
horclarla kapatiimaya calisiimigtlr. 1873-1877 yillan ara-
sinda  Tilrkiye'nin  toplam vyatnmiarinin - %19'u  dis
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kaynakiaria finanse ediimigtir,13 D?éiviz darbogazi yati-
nmian bliylk élgtide tehdit eimisgtir. Kapitalist sistemi
yeniden-iiretememe bakimindan ézel sermaye ve dev-
let sermayesi birlikte bunahima dismekte ve “gdziim
yolu olarak dis borglar ve yabanei sermaye kurtaric:
olarak gérilmelktedir. Tirkiye'nin diinya kapitalist sis-
temine daha bﬁyuklélcl‘.‘lde entegre olmadan Kkurtulu-
sunun olanaksiz oldugu her kafaya yerlestiriimeye ca-
ligtimaktadir.

4, Yabanci Sermayeyi Tesvik ve Disa Borclanma

$u kosullarla her tirlt alan yabanct sermayeye agil-
maktadir: Sabit yatinm tutarmin 2 ile 5 milyon dolar
arasmda olmasi, yabanci sermaye igtirak oraninin

%10°dan az, %49'dan fozla olmamasi, bu mikiarn as-

gari 1 milyon dolar olmasi. Bu sinirlamalardan bazi-

lan Islam Kalkinma Bankas), International Finance Cor-
poration, vb. uluslararas; kuruluglar, petrol ihrac eden

Ortadogu ttkeleri igin aranmamaktadir, Buna ek ola-
rak garantisiz 6zel ticari alacaklan olan yabaner firma-
!ar isterlerse, borglarimin geri ddenmesi yerine, haien
izni almis veya alacak yabaner firmalarin yabane: or-
tak sermaye payina, istetme ve ddner sermayesine or-
tak olarak katilabileceklerdir, Garantisiz borglarin mik-
tanun birbuguk milyar dolar civarinda oldugu tah-
min edilmektedtr, k

Yabane: sermayeye agilan alaniar bankacitik, turizm,
petrol arama, tarim, madencilik, gida, érme, konfeksi-
yon, mobilya, kimya, demir-gelik, demir digr metaller,
tasit araclar, madeni esya, dlgll, kontrol ve optik
alet ve techizat, takim tezgahlar, buhar, su, gaz tri-
b‘iinleri, sanayi makinalari, i makinalar, elektrik ma-
kinalari ve elektronik sanayiidir. Baz: kesimlerde ihra-
cat yapma Kkosulu aranmaktacir, ligili alaniarda, TO-
MOSAN, TUSAS, TEKSAN, TEMSAN, TESTAS gibi
kyrumlurlu isbirligi yapma kogulu getirilerek, hem Tir-
kiye’nin gelismesinde en bilyllk potansiyeli olan temel
mul ve hizmet alantart, hem de devletin bu alanlarda
dnderlik etmek amaciyla kurdugu isletmeci kurumlar
yabanci sermayeye actmaktadir, Bu alanlar ayn za-
manda tekelei igletme kurmayaen uygun alanlardsr.
Duha dnce de CHP agirikh hilkiimet, yabanci serma-
veyl tegvik etmek amaciyla bir yonetmelik- hozirlamis,
ama daha cok koyitlar getirmigti. Ozellikle tretim ardéA
lar sanaylinde yabane sermayeyi tesvik etmek iste-
[r\isti. AP hiikiimeti ise Tirkiye'nin gérece glicli ofdu-
gu sanayileri (érnegin Srme, konfeksiyon) dig serma-
yeye acmaktadir. Bu alandaki 6zel sermaye bung tep-
Ki gbstermigtir.

Yabaner  sermayenin gelmesi icin kapilarr agmak
Yetﬂmemektedin Yabaner sermayeye ek olarak ne tiir
oggjler verildigi pek acik dedildir. Yabanct sermaye
girigini diizenlemek lizere Basbakanhda bagl «Yaban-
o1 Sermaye Dairesi» kurulmustur. Resmi Gazete'de ya-
yimlanan  kararnamede kullanrlan ifade «degerlendir-
me, tesvik, gayrimaddi haklars vb nin bu daire tara-
findan yiirltilecegidir,

BL'I QUne Iiadar yabanci sermayenin Tirkiye've gel-
mesinin en dnemli nedeni, dis ticaret kisitlamalariyla
korunan ve bilyitk tekelci kérlara sahip yurt igi pozar-
da satabilmektir. Nitekim, yabanct sermaye ithal ika--
mesine daha sonra baslayan ve piyasada tekelci gli-

ce sahip olunabilecek kimya, tasit araglan, elektrik
makinalan, elekironik gibi alanlara gelmistir. Yabanci
§ermayenin “ihmcatmm satiglar  igindeki payr ok
onemsizdir. "Ustelik biyilk olelde, yurt disindaki ana
firmalardan ithal edilen girdilers dayanmaktadir,

T[jrkiyg’nin dis ddeme gliciliklerine girmesi bu tir
sitketlerin disariya dbviz transferlerini de kaginilmaz
olarak gliclegtirmektedir. Nitekim 6zel sermaye giris.
leri 1977 yihndaki 67 milyon dolardan, 1978'de 47 mil-
yon dolara dismis, 1979 Qcak-Eyiti déneminde ise 44
mjlyon dolarda kalmistir. 1977 yilinda 115 mHyoh olan
kar transferleri 1978 yilinda 47 milyon dolara diismiig,
1979 ‘Ocak-EyIL‘lI déneminde 26 milyon dolarda kéfmrs»
tir!* ithalat girdilerl igin yapilan déviz, harcamalart bir
yana birakilirsa, kér transferleri ite yabanel sermaye
girigleri dengesi Tlirkive icin sadece doviz kaybi anla-
mina gelmektedir, '

Yabanel sermayenin Tirkiye'ye gelmesinin istenme.
sinin temel nedeni ihracatin artacadi umudu olamaz.
Bu olsa olsa yurt ici retimi arttirmaya yéneliktir, Ya-
banci sermaye Tirkiye'deki biiyiik sermavye ile ortakiik
kurmakta ve ithal ikamesi endiistrilerinde calismakta-
dir. K6t ihracat kogutlar, verimliligin diigiikltglinden
fiyattarin yiksekliginden, Tiarkiye'nin GQIrII’leI ihrag et:
tigi mallarin talebinin fiyat esnekliginin yiksek olma-
masindan dogmaktadir. Bu kosullar altinda ihracat:
u_rtlrmu sorununun kolay bir ¢ézimii yoktur. Ayrica bu
tlir basarilar, hemen aciimas gereken déviz darboga-
zing kisa vadede yardim edemez.

Tirkiye'nin kosullarinin yabaner sermayeyi c¢ekme-
ye ne denli elverisii oldugu da tartisiimas: gereken bir
soﬂrundur. New York Uluslararas) Pazar Aragtirmast ve
Miisavirlik Sirketi, Federal Alman i$0dumlar;na yolgds-
termek amaciyla, cesitli tilkelerin yabane sermaye agl-

sindan gekiciliklerini 43 kistasa gdre incelemistir. Bu .

kxstqslqr siyasal-yasal-toplumsal gelismeler, ekonomik
kosullar, mali kosullar ve enerji badmlihgr olarak dért
grup oltinda toplanmistir. incelenen 140 iilkedon 80'in-
den fazlasi ‘talep yetersizliginden dolayr hemen slen-
mekte, geri kalan 57 ilke ise cekiciliklerine gére sira.
lanmaktadir. Hem genel siralamada, hem de tek tek
kistas gruplarna gére siralamalarda  Tirkiye 1926’
dan beri hep sonuncu sirayt almakta ve sﬁrekli‘ olg-
rak puan yitirmaktedir® By kogullar aftinda Tirkiye
ye gelecek yabancr sefmaye tim bu olumsuz kosullan

“telafi etmeye yetecek kadar édiin isteyecektir, Ya da

z@ten verimsiz calisan marjinal birtakim yabanct fir-
malar, uluslararast rekabetin daha yogun oldugu iilke-
tere gitmekrense Tirkiye've gelecek, amaq gene de bi-
yuk ddinler- isteyecektir,

Yatirimlarin beste biri dolayindaki kismrnin dig ku\f-

* nakiaria finanse edildigi bir iilkede, i¢c tosarrufiarm

¢ok diistigi ve daha da diseced! umulan bir dénem.
de, bu denli biyiik miktarda acigr kapatmak icin zaten
yg})uncx sermayenin yeterli olamayacagi aciktir. isin
diger yan ise, Tirkiye'nin biiytik sermayesinin yaban-
cl sirketlerle ortakhigi ne Sleiide ve hangi kesimler
ic!n isteyecedidir. Eger dzel sermayenin, déviz, tekno-
loil, liseins, kredi vb sorunlan yabanct sermayeyi kdr-
lqru ortak etmeden c¢dziilebilirse bunun tercih ediime-
si olasthigi yiiksektir2® Fakat Tarkiye'de biylik piyasa
potansiveli olan ara mallar ve vatirim malian kesim-




lerinde yatinm ve Gretimin stirdiriiimesi, yabano sef-
‘mayeyi, enazindan patent- ve fisans anlagmalarini ge-
rektirecektir, Gelenekse! sanayl dallarinda Gretim o
pan yerli sermayenin yabanci sermayenin rekabetin-
den cekinecedi de beklenir.

Kisa sarede dig ticaret aciklarimn kapatifablimesi-
nin en izl yolu digariya borglanimaok seklinde orta-
ya gikmaktadir. Tarkiye'nin dis ticaret agiklarnn ya'n—
1 isci dovizieriyle, diger yarisi 1se dig borglanma |Ig
finu'nse edilmektedir. Bir yandan iktisadi fualiye}lerg
surdtrmek, diger yandan vadesi gelen borglari ode-
mek igin durmadan artan dig porglanmayd gerek du
yulmaktadir. Tirkiye'nin koguliarl ise kredi alabilir-
lik agisindan durumunu gittikge bozmustur., Eurgmoney
dergisinin ckredi alabilirliky agisindan yaptigi GUlke si-
ralamasinda Tirkiye 66 ilke arasinda 58. sirada yer
almaktadir. institutional investor dergisinde 90 yabanci
banka ile birlikte yapiian siralamada ise TUrkiye’nir: ye-
/i 93 tlke arasinda 8o.durt” Fakat gelismis batihi Gike-
ler icin degigen ulusiararast konjonktir ve TUrkiye'riin
kbklegen- bunalim kosullarn borg puima agisindan «Tir-
kiye'yi kurtarma» operasyonunun  gegen yaldun. daha
basarii sonugtar verebilecedine igaret etmektedir,

Bilylik is cevreleri ayi kullanim ve pilgili yonetimle»
1980 yilinda ciddi buylklikte déviz kaynuklarmdur? yo-
rarlanma olanadt oldudunu savunmaktadir. Bu mlkltur
75 milyar dolar olarak hesaplanmigtir.t® I‘\lne-
kim daha sonra AP hikimeti 1980 icin once 6 mllyur
dolar olarak hesaptanan ithalat hucn_n'ini 7 milyar dola-
] élqumayc karar vermigtir. TUSIAD yabanci tica-

ret bankalar kredilerine cok oz agiriik tanimakta (100 -

mityon dolar), OECD, Diinya Bankasi, iMF-Avrupu‘iﬂu-
trim Bankast ve ikili ficaret unlu§pmlamndan sugl:i-
nan kredili ithalat olanaklarindan j.3 milyar doviz sag-
lanabitecedini savunmaktadir, 1.8 milyar dolarlik res-

mi isci dvizi girisi ve 2.6 milyar dolarlik ihracat geli--

ri yaninda, {izerinde engok durulan kuynauk.ise,.zl m\l
yay .qolqrhk hacri ile- serbest piyasa déviz girisidir.
TOSIAD devietin béyle bir piyasanin varhgine. kabul
edip, asgari siclilerde de olsa, yt')nienﬁdirm? 'di.'lzenle-
meleri yapmasini zorunlu gérmektedir. Bu dévizier r«les.-
mi kurun ¢ok tstiinde piyasa fiyatlars ile SGtIIOI’Uk"Eyl-
ce carpik bir Gretim yapist yaratmaktadir. Yararl ur?-
timin durakiamasin ve birgok sinai tesisin hqfif‘ty—
ketime donilk Uretim alanionna yénelmesini TUSIAD
«ekonomi icin tehlikel bulmaktadir. Gercekten y'L'tkﬂsek
goviz fiyatlar genel olarak sanayi kesiminin ama dzel
olarak da daha kiiclik sanayicilerin yogama sansini
azaftmaktadst. Artan maliyetler biryandan talebip dL.l$-.
mesine neden olurken ote yandan tekeltesme egilimini
artirmaktadir.

Son hitkiimet &nlemieri arasinda serbest ddviz piy?-
sasina yonelik olanlar devaliiasyon yoluyla kacalg do-
vizlesin bankalara gelmesini ve dévizierin kaynaginin
sorulmadan serbestce Tark parasing cevrileb\lmesir)u
saglamaya  yoneliktir. Fakat devalilasyondan kISUl bir
siire sonra serbest pivasada doviz  kurlar yenllclen
yiikselmeye baglamistir. Giclr devlet mi]d.ahulesx ol-
madan kendlini yeniden iretme giciine sahip oimayan
ekonomi, serbest piyasa mekanizmasinin isleyisiltara-
findan yonlendirilince kapitatist sinifin celiskileri ook
daha agik bigimde ortaya cikmaktadir.

&. Vergi Sisteminde Amagianan Degisikiilder

Sosyal sigortalar kapsaming giren deviet kesimi ve
Bzel kesim iscile}inih ‘hominal briit .orialama gtmluuk
“eretieri 1976 yihinda 115.30 TL iken 1979 Ocak-EyWl
doneminde 27028 TL olmustur. Fakai enflasyonun et
kisi, vergiler, vb gibi Sdemeler. digirilldikien sonrd g\e
gecen net reel {icretlerde ayni donemde énemii disis-
Jor kaydedilmistir.'® Nominal briit {icretierdeki artiglar
1977°de %27 1978'de %449 1979 Ocak-Eylil dénemin-
de %35 olarak’ gérinirken; ayni yillarda istanbul ge-
cinme indekslerindeki arug oranlart  srasiyla %26
%618 ve %86 olmustur. Enflasyonun etkisi aytklanin-
ca briit Goretierin diizeyi bu yillarda sirasiyla 1163 TL,
1284 TL ve 1453 TL olmaktadir. Bu hesaplamalar ic-
retlerde 0z da olsa gergek artig sadlanmig izlenimini
vermektedir, Halbuki nominal Geret arttikca vergi, Si- _
gorta primi, mali denge vergi gibi ddemeler ‘daha hizli
artmaktadir. Bu kesintilerden sonra gercek net lcret-
lor 63,2 iken 1977.de 52,6 TL'sina 1978'de 452 TL'sina
1979 Ocuk-Eylill dénemindeyse 44,9 TU'sina diismis-
tar. 1979 Eylil ayindaki gercek ficret ise 38,5 TL ola-
rak hesaplanmigtir. Boylece gergek net teretier 1979
yitda 1976ya gdre %34, 1077'ye gore %20,14, 1978'e
gore ise %9,3 diusmiistir. Buna paralet olarak 1977 yi-
hinda 116 olan grev sayisi 186'ya cikmig, 1979 Qcak-
Eylill déneminde 126y bulan grev sayisi ¢zellikle son
aylarda yo@unl’uk kazanmigtir, Lokavt sayist da 1977
den beri artmaktadiy. 1978'de 8 bin igci kayitlara ge-
cen lokavtiar sonucu isten cikarimigtir. 1979'da isc
Kesiminin micadelesinin artmasind ragmen-gergek net
Geretlerdeki diiglis dnlenememigtir. Bupun anlami ise
isgilerin somiirlime haddinin yitkselmis olmasidir. Bu.$'
ka bir yasa degisiklifiyle kidem tazminating getiril-
mek istenen kisitlama ise i§6i cikarmalarinin mailye-
tini dasirmek amacini gitmektedir.

Sendikalagma, topiu sbziesme ve grev hakkinha sa-
hip olmayan memurlann maasiar, ekonomik kogullara
bagh olarak, siyosal micadele tarafindan belirlen-
mektedir ve memurlann net ‘gergek maaglanndaki k-
tillesme Ucretlilerinkinden doha blylkilr, Katsaymnin
'16'd.un 25'e gikariimasinin net maaglayda getirdidi ar-
tis orani, evii bir gocukiu memuy icin, 1. derecede
%'30, 15. derecede ise %15 olarak hesaplanmistir.?
Bu hesaplamalarda net maas ile yakacak yardimi ve
aile yardimi toplami gozdnilne alinmig, yon _deme-
ler, tazminatlar vb. hesaba katlmamigtir. 1979 yitinda
enflasyonun yiizde yiize yokin oldugu hesaba katilir-
sa, bu arbislar gegen yila gdre gercek net maaglar
cok ciddi bigimde digtirmektedir. Sadece enflasyenun
etkisini ortadan kaldirmak ve net maaslarda yizde yliz
civarinda bir artis sadlamak icin katsayinin 50'ye CI-
kariimasi gerekirdi, Bu katsayi bile sadece en Ustteki
pir kac derece icin yeterli olacakti; 15. derecedeki me-
mur igin net artig orant %860 dolayinda kalacakti. Ay-
rica 1980 yil icinde gerceklesecedi bekienen yi]!gsek
fiat artislar:, yil icinde memur r)'\uu$lur|n|n Sm”l (3!-
ma glctini lyice duslirecektir. Bzellikle daha digiik
derecedeki memurlar difer memurlara gdre daha da
diiglik derecedeki memuriar difer memuriara gére da-
ha da fakirlegeceklerdir. Devletin uyguladigi enflasyo-
nist finansman politikasinin yiikiinii en ¢ok sabit ge-
lirliler, ozellikle memurlar cekmektedir, Buna ragmen
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devletin personel gideri olardk égedigi_miktuﬂm gi-
derek biitcenin daha bilyik bir kisrmm olugturmak-
tadsr. '

Yiksek enflusyon ve yiiksek vergi yOkintin doha da
artmasinda sinirlar vardir. Toplumsal patlamalar: azalt-
mak ve sistemin mesrulufunu korumak igin belli 8din-
ler vermek gerekmektedir.-Yeni ekonomik onlemter pa-
ketinin ortaya cikmasindan énce 1980 biltce tasari-
sinda 22 olarak onerilen katsayl AP digindaki partile-
rin oylariyla 25'e cikmighr. AP katsayr artigi yerine
vergi indirimleriyle taviz vermeyi tercih ettigini ifade
etmistir. Vergi tasarilarini meclislerden cikarmak bilt-
ceyi cikarmaktan daha gie oldudu icin, yosa tasar-
lar sonradan kanunlassa bile, AP o zamana kadar
bltceyi ek katsay: yikiinden kurtarmayl en azindan
denemistir. Vergi tasanlanyla ilgili bilgileri tutarl ve
bir bitiin olarak so§lamak heniiz mimkin degildir.
Dolayisiyla asadida  dedinilecek degigiklikler, sinirh
bilgilere dayanilarak dederlendirilecektir !

Gelir vergisi yasasinda 6ngdriilen en Gnemli degi-
siklik en az gegim indiriminin asgari Ucret diizeyine
ylikseltitmesidir. Tam miikellefiyete tabi gercek Kigi-
lerin giinde 80, ayda 2400, yiida 28800 TL.simi agma-
yan gelirieri ve.rg‘iye tabi tutulmayacak, miikellef evli
ise bu miktar eg’iginde giinde {40), ayda (1200), yii-
da (14400); cocuklanin herbiri icin glnde (20}, ayda

£ (600), yilda {7200) TL. eklenecsktir. Ayrica gergek lc-

retlerin vergitendiriimesinde giinde (50), ayda {1500),
yitda (18000} TL. indirilécektir, Boylece iki gocuklu bir
Govetlinin  vergiden muaf gelirl ayda {8300), yida
(75600) otacakur. Sigorta primleri de elde editen lc-
retten disilecektir, Beyanname veren milkellefler igin
bu indirim ayda (4800), yiida {57600) TL.dir. Yani in-
dirim bu kesim igin igci iicretlerine gére ayda (1500)
lira farketmektedir. '

Fakat beyanname veren mikellefler igin getirilen gi-
der indirimi olanaklar ile bu fark kat kat kapanmak-
tadir. Ticarf, ziral ve mesleki gelirler i¢in beyanname
veren milkelleflerin, kendilerine, es ve gocuklarina ve-
ya ‘bunlara ait $zet mal varliklanyla ilgili su -giderler
beyan edilen gelirden indirilebilecektir: Tedavi gider-
leri, ikdmetgah icin &denen kiralar, &zel borgiara ait
faizier, sahsi sigortalar ile mal varhidina iligkin sigor-
ta primleri, sigortall mal varliginin sigorta tarafindan
karsilanmayan hasar, tamir ve telafi giderleri, 6zel
davalar icin édenen avukatitk Ucretleri, mal alimi ve
satiminda Sdenen komisyonlar, 6zel hizmetci, ahel,
bahcivan, sofér ve benzeri sigortah mistahdemierin
Ucretleri. Yopilacak indirim, gercek gider toplaminin
%4001 agmamak kaydiyla, 1 milyona kadar gelirlerde
beyan edilen gelirin %20'sidir. 1 milyondan fazla ge-
lirlerde, her 1 milyon igin %20 oranindan %2 indi-
rim yopilacadi, 9 milyondan fazla gelirlerde indirilecek
gider .toplaminin beyan edilen gelirin %4'lni asma-
masi 6ngoriiimektedir, Bbylece isei ve memur kesimi
diginda kalan gergek vergi yikumililerinin, kendilerini
oldukga liks iginde yeniden-iiretmelerinin maliyeti, fii-
len devlet tarafindan yikleniimis olmaktadir, Kalan
gelirler stdece sermaye birikiminde kulianilabilecektir.
issizlik sigortasinin yoklugunda isci ve memurlar, ka-

. pitalist Uretim iligkilerinin tammina uygun olarak ve-

niden-Gretimlerini kendileri yiikienecektir.

Ongérilen vergl oraniari da sdzkonusu gider indiri-
mi oranfar ile birlikte ele alinmali ve net vergl yiki
bu sekilde hesoplanmalidir, 1 milyona kadar gelirler-
de ongorlilen vergi orani diiz %45'ir. 3 milyona ko-
dar gelirlerde ilk 1 milyon icin %45, gerisi icin %55
(ortalama  %51.8); 6 milyona kadar gelirlerde itk 3
milyon igin %517, gerisi icin %65 (ortalama %58.3);
10 milyona kadar gelirlerde ilk 6 milyon igin %58.3,
gerisi icin %75 (ortalama %65); 10 milyondan fazla
gelirterde gerisi igin %65 (ortalama %65) oranlan
sneriimektedir, Fokat gider indirimi oranlari gozéni-
ne alinirsg, beyannhame verenler icin. gergek vergi
yikil su gekilde digecektir {ortaloma vergl oraniaring
gére): 1 milyona kadar %25, 3 milyona kadar %34,
6 milyona kadar %40.3, 10 milyona kadar %47, 10
milyondan fazla® %71. Yanl beyanname vermeyen Uc-
retliler hichir indirim sadlamadan ve ilk vergi basa-
mag! icin ok yiksek bir aralikta %45 diz oranh
vergi 6derken, beyanname verenler bu orana ancak
6 milyon-10 milyon liralik gelir arah§inda ulagmakia-
dir. Bdylece vergl yUkli ok adaletsiz dagilmaktadtr.
Zaten Tirkiye'de 1 milyon liradan fazla gelir gdsteren
beyannameti sayisi birkac binden fazla degildir. Beyan
edilen ortaiama gelir ise 2 milyonun biraz Gzetindedir 2
Ucretlilerin ¢ok bilyiik kismi Ise enflasyonist Gcret ar-
uslarmdon dolayr muaflik sminn agarak %45 oranm-
da vergi Odeyecektir, )

Kurumlar - vergisinde onerilen dedisiklik, kurumlar
vergisi oranini sermaye sirketleri ve kooperatifier icin
%50'ye, diger kurumlar icin %35 cikarmak; buna
kargin' kurumiarin yaptigl stopajt kaldirmaktir, Mev-
cut yasada stopaj orant %15 idi. Ote yandan bazi
lilkkelerde ading cyatinm kredisi» denen yeni bir uy-

gulama getirilmektedir. Buna gére, sermaye sirketleri®

ve kooperatifler kurum kazanglarinin %20'sini, Gg yil
icinde yatirim projelerinin finansmaninda kullaniimak
iizere «finansman fonu» olarak ayirabilecekier ve bu-
nu kurum kozanglarindan diiseceklerdir. Anlagildigina
gdre bu uygulama «yatirim indirimis denen vergi mud-
- fiyetinin _ yerini alacakttr, Yatinim indirimi ancak &zel
tesvik gdren kurumlara taninan bir ayricaliktir, Ve
yatinm yapilip kéirlar saglandiktan ‘sonra, yatirimin
belli bir orani kérdan disiilerek vergiden muaf tutul-
maktadir. Simdi her kurum:yatinm fonu ayirabilmek-
tedir. Yatinm kredisi ile vergiden diisme imkdani yat-
rm yapiimadan 6nce kuruma saglqnmoktuﬂlr. Boylece
kurumiar vergisinin efektif orani, bu fonlar’ yatinmda
kullanitdid takdirde %50'den %30°a dismektedir. Sto-
paj vergisi de kalktidina gére kurumlar vergisi eski
diizeyinden ¢ok fazio degismis olmamaktadir.

Vergi usul yasasinda yapilan degisikiige gore, «ye-
niden degerlendirme» hilkimlerine isterlik kazandiri-
makta, boylece firmalarm amortismantarini varhklarin
satin alinma dederi lizerinden dedil yerine koyma de-
geri {Uzerinden dytrmalan saglanmaktadir. Enflasyon
‘yizilnden yatiim fonlart yipranan firmalar bu yolla
daha az vergi Sdeyeceklerdir.

Bunlara ek olarak servet beyannamelerinin yenilen.
mesi ve aradaki farkin %1 gibi bir oranla vergitendi-
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masi, daha rahat sekilde eko-
nomik  faaliyetlierin siirdiirmesij istenmektedir. Vergi
degisikiikler Onerileri ek olarak pekcok vergi istisnas)
getirersk, 6zellikle'yut|rlml, ihracot, Gretimi tesvik et-
meyi amaclamaktadir, By istisnalar éze) sermayenin
pekcok kesimini yararlandirmayi amaclamaktadir, (e.

vergiden, gergek dederleri enflasyonla giling diizey-
lere diigmiig hare, resim gibi birtakim sabit vergile-
rin bes on kat artmasindan, belki kurumiar vergisinin
veni dﬂzenlemesinden medat umuimaktadir. Tiim ver-
gi degisiklikierj Onerileri karmasgasinda acik olan nok-
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